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Rapport modifiant la PPI électricité

Rappel sur la programmation pluriannuelle des

investissements d’électricité de 2009

La programmation pluriannuelle des investissements (PPI) de production
d’électricité en vigueur a fait I'objet d’'un rapport transmis au Parlement en juin 2009.
Elle a été arrétée par le ministre chargé de I'énergie le 15 décembre 2009.

La PPI de 2009 fixait des objectifs ambitieux de développement des énergies
renouvelables électriques, pour contribuer a 'atteinte d’'une proportion de 23% de la
consommation d’énergie produite a partir d’énergies renouvelables en 2020. Cet
objectif, inscrit dans la loi n® 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a
la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement, constitue aussi un engagement
francais vis-a-vis de la Commission européenne, inscrit dans le plan d’actions
national en faveur des énergies renouvelables.

En particulier, la PPI fixait un objectif de développement d’ici 2020, en puissance
totale installée, de :

- 5400 MW pour le solaire ;
- 19 000 MW pour I'éolien terrestre ;
- 6 000 MW pour I'éolien en mer et les autres énergies marines.

Un obijectif de puissance supplémentaire installée était aussi fixé pour la biomasse
(2 300 MW) et I'hydroélectricité (3 000 MW).

Ces objectifs constituent le fondement juridique du lancement d’appels d’offres pour
développer de nouvelles capacités de production, conformément a l'article L.311-10
du code de I'énergie.

Afin 2014, il apparait que ces objectifs ne seront globalement pas atteints, sauf sur
la filiere solaire. Les dispositions du projet de loi relative a la transition énergétique
pour la croissance verte, et leur traduction opérationnelle dans la future
programmation pluriannuelle de [I'énergie en cours d’élaboration, permettront
d’accélérer le développement des énergies renouvelables.

Il. La situation de la filiere solaire

Au 31 décembre 2014, la capacité installée était de 5 292 MW, atteignant quasi-
ment I'objectif PPl. En 2014, 927 MW de capacité ont été raccordés au réseau, en
progression significative par rapport a 2013.

! panorama de I'électricité renouvelable 2014 — RTE, SER, eRDF, ADEeF
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Evolution du parc photovoltaique raccordé aux réseaux depuis 2006
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Par ailleurs, les projets inscrits dans la file d’attente du raccordement représentaient
a la méme date a 2,1 GW.

Enfin,

le rythme de lancement des appels d'offres et les tarifs d’achat auto-

ajustables visent un objectif de réalisation d’environ 1000 MW d’'installations
solaires par an. En particulier, le Gouvernement a lancé plusieurs appels d'offres
ces derniers mois :

Appel d'offre pour grandes installations (plus de 250 kWc) en métropole
lancé en novembre 2014 pour 400 MW ;

Appel d'offre pour moyennes installations (100-250 kWc) sur toitures et
ombrieres lancé en mars 2015 pour trois tranches de 40 MW chacune ;

Appel d’offre pour installations (plus de 100 kWc) avec stockage dans les
Zones Non Interconnectées lancé en mai 2015 pour 50 MW.

La prise en compte de I'ensemble de ces capacités montre que I'objectif de la PPI
de 2009 sera largement dépasse.

= Afin de garantir la poursuite du développement des installations
solaires, dans l’attente de la fixation de nouveaux objectifs par la future
programmation pluriannuelle de I’énergie, il convient donc de modifier
la PPI de 2009.
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lll. La modification de la PPI électricité 2009

Nouvel objectif de développement des installations solaires

Pour permettre la poursuite du développement de la filiere solaire, il convient que
I'objectif modifié soit supérieur a la capacité de I'ensemble des installations
existantes et en attente de raccordement, plus celles qui doivent étre désignés dans
les procédures d’appels d’offre en cours (0.6 GW). Par ailleurs, il est souhaitable de
prévoir une marge pour permettre le lancement de nouveaux appels d’offres tout
début 2016 en cas de léger retard de la programmation pluriannuelle de I'énergie.

En revanche, l'objectif ainsi modifié ne vise qu'a garantir la continuité du
développement de la filiere et ne doit pas préjuger des orientations qui seront fixées
dans la PPE pour les prochaines années.

Il est donc proposé de fixer un nouvel objectif de puissance installée pour 2020 a
hauteur de 8 GW.

Cette augmentation sécurisera les appels d'offres en cours, dont l'impact sur la
CSPE est estimé a 40 a 65 M€ par an. Plus globalement, 'augmentation des
charges de service public induites par le relevement de cet objectif se situe entre
150 et 300 M€ par an, sur 20 ans, en fonction du type d’installations solaires et des
anticipations de baisse des colts. Une grande partie de ce montant correspond a
des charges déja décidées dans le cadre d'appels d'offres réalisés ces derniéres
années ou liees aux contrats d’achat déja accordés a des projets en cours de
réalisation.

Procédure de modification

En I'absence de disposition spécifique définissant la procédure de modification de
la PPI, une telle modification est réalisée dans les formes de I'approbation initiale
de la PPI : le ministre chargé de I'énergie arréte la modification, sur le fondement
d’'un rapport du Gouvernement transmis au Parlement, que constitue le présent
document.

= Le Gouvernement propose la modification de la programmation
pluriannuelle des investissements de production d’électricité approuvée
en 2009 pour fixer un nouvel objectif de développement de la filiere
solaire pour 2020 a hauteur de 8 GW.
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ANNEXE 1 - Arrété du 15 décembre 2009 relatif a la programmation
pluriannuelle des investissements de production d’électricité

10 janviar 2010 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Tents 2 sur 56

Decrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DE LA MER, EN CHARGE
DES TECHNOLOGIES VERTES ET DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT

Arrété du 15 decembre 2009 relatif & la programmation plurisnnuelle
des investissements de production délectricité

NOR - DEVERSI0ZTEA

Le ministre d’Etat, ministre de 1'écologie, de I'énergie. du développement durable et de la mer, en charge
des technologies vertes et des négociations sur le climat,

Wu la directive 2001/77/CE du 27 septembre 2001 relative @ la promotion de 1'électricite produite 3 partir de
sources d'energie renowvelables sur le marche intérienc de I'électricité

Vu 1a loi n° 2000-102 du 10 fevrier 2000 relative 3 la modemisation ef au développement du service public
de I'électricité. notamment ses articles 6, 8, 9 ef 10

Vi la loi o 2005-731 do 13 juillet 2005 de progranime fixant les ofentations de la politigpe énerpetique :

Vo ia Ioi a* 2009-967 du 3 apit 2009 de procrammation elative 4 In mise en cove do Geenelle de
Tenvironnement :

Vi I"amete do 23 aveil 2008 relafif aux prescriptions techniques de concepiion et de fonctionnement pour 1e
raccordement & oo résean public de distribution d'électricité en basse tension ou en movenne tension dune
installation de production d'énergie electrique ;

Vu les bilans prévisionnels publies par les gestionnaires de fesegux ;

Vo les rapports des programmations pluriannuelles des investissements de production d'électricité et de
chalenr et do plan indicatif plorannue] des investissements dans le secteur du gaz transmis au Parlement en
Join 2009 ;

Vu 'avis du Conseil supérieur de U'énergie du 17 novembre 2009,

Arrete

Art. 1=, — Les objectifs de développement de Ia production électrique a partir d’énergies enouvelables en
France sont 185 suivants
L — Pour I'énergie radiative do soleil, en fermes de puissance tofale instalige -

1100 MW au 31 décembre 2012 ;

5400 MW au 31 décembre 2020.

O. — Pour la biomasse, en temmes de puissince supplémentaire i mefire en service :

520 MW entre 1a date de publication do présent armsté ef le 31 décembre 2012
2300 MW entre la date de publication du présent arréte et 1o 31 décembre 2020
Hors production d’électricité 3 partic de biogaz et valorisation des usines d'incinération d'ordiures menageres,
les dispositifs de soutien 3 la production d’électricité i partir de biomasse privilesient la cogénration.

I — Pour les nergies olienne et marines, en termes de puissance tofale installée :

11 500 MW an 31 décembre 2012, dont 10 500 & partir de I'énerzie éolienne i terre et 1 000 MW i partir de
I'énergie eolienne en mer et des autes énergies marines :

25 000 MW au 31 deécembre 2020, dont 15 000 2 parfir de 'énergie eolienne i ferre ef 6 000 MW a partic de
I'énergie eolienne en mer et des aubtes energies marines.

IV. — L’objectif concernant 1a production hydroélecirique en France métropolifaine est d’accrodtre I'énergie
produite en moyenne sur une année de 3 TWh ef d’augmenter la puissance instaliee de 3000 MW an
31 décembre 2020

.ﬂrt 2 - Luhpcu.t'mmtlapﬂﬂucum d'mmgmmemmaneayarh:dei‘mm nucléxire est
reactenr de froisiféme génération 4 1"horizon 2012 et un deuxiéme Sacteur de troisieme sénération 4
1‘lmzm 2017, sur des sites nuclédites existants,
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10 janviar 2010 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLICUE FRANCAISE Texts 2 sur 66

Art. 3. - L’ objectif concemant la production d'électricité 4 partir d'énergies fossiles est de moderniser e
parc en voe d'en réduire les impacts environnementaux :
— le parc de production d’&lectricité 3 partit de charbon en méropale sera eduit de 6 900 MW & 3 300 MW
d’ici & 2016, par le déclassement des installations les plus poliuantes |
— aucune nouvelle installation de production d'électricité & partir de charbon ne sera autorisée en
si elle ne s'inscrit pas dans une logigpe complete de démonstration du captage, fransport et stockage do
dioxyde de carbone ;

—aﬁnﬂammﬂpag:ﬁceprﬂgrmmdemﬂdmusaﬂmiepmL?n.tamede-l:u'mnrhmdelammapm
de gaz naturel sera développe.

Art. 4. - L'objectif concernant 1a cogénfration est de développer la cogénération & pafir de sowces
d’énergie renowvelables, notamment l1a biomasse.

Art. 5. - Pour les zones non interconnectéss oo résean mefropolitain continental
I — Les objectifs de mise en service de movens de production d’électriciteé i puissance garantie sont fives,

dans le tablean ci-dessous, en termes de puissance 3 meftre en service entre la date de publication do présent
arete et 1 31 décembre 2020,

BESOING EN WMWY CEIECTIF 2002 OBIECTIF 2020

Carse i ke
Guzdaloupe 184 i
Guryane - T2
Martniqua 1% 1)
Mavorte - ]
La Réanion e =l
Sazinm-Barthélamy g 12
Saim-Martm - §

Saim-Fierre-et-Miguelen a it

II. — Les objectifs de mise en service do parc de production électrique, en termes de odx énergétique. sont

les suivants :

- le développement des mglﬂs renouvelables non intermittentes et des énergies renouvelibles
intermiffentes accompagnées de dispositifs de stockage de T'électricite | dans les dépatements et
collectivités d’outre-mer, T'objectif de ce développement est d'afteindre dés 2020, 30 % d'énergies
re:mmelamesdaﬂshrmmmmumﬁmledmienun}ﬁneﬂjﬂ%mmmmumdﬂmlesmm
collectivités o’ outre-mer ;

— le développement des énergies renouvelables intermittentes, telles que 1'Eolien et 1e solaire photovoltainue,
jusqu’d la limite d*acceptabilité du résean felle gque fixée par I'améte du 23 avril 2008 susvisé :

— le renouvellement des cenfrales therminques antorisées ap titre de 1a Iof do 10 f8vrier 2000 susvisée i la
date de publication du présent arréts

— pour Ia Corse, les nouvelles centrales thermigques fonctionnent oy gaz naturel, des lors que le raccordement
de 1a Corse au gazoduc Algérie-Ttalie via la Sardagne (Galsi) est realisé

Art. 6. - Le directeur de I"énergie est charge de 'exécution du présent amété, qui sera publié au Jouwrmal
officiel de 1a République francaise.

Fait 4 Copenhague, 1o 15 décemhbre 2009.
Jears-Lowms Boseoo
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